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Capitolul |
Vremea iluziilor
(1990-1994)

Rizboiul Rece s-a incheiat in 1990, prin reunificarea
Germaniei. In luna noiembrie a aceluiasi an, URSS semna la Paris
»Carta pentru o Noud Europd”, care proclama ca norma europeand
democratia liberala de tip occidental, punind capit clivajului ideo-
logic Est-Vest. Sfarsitul URSS, in decembrie 1991, a fost un eveni-
ment strins legat de infringerea sa in Rizboiul Rece. Nu trebuie
totusi sa facem confuzia intre pribusirea URSS (care n-a fost doar
urmarea infringerii din Razboiul Rece) si mult mai importanta
cauzid a esecului final inregistrat de sistemul politic, economic si
social comunist. Esecul acesta a rezultat din criza interna a sistemu-
lui sovietic, si nu ca urmare a politicii occidentale.

Todi liderii occidentali — George H. Bush, Frangois Mitterand,
Helmuth Kohl, Margaret Thatcher — doreau mentinerea URSS,
pentru a evita ca ea si se transforme intr-o noui Iugoslavie, o tard
aflatd in plini criza din 1990, si pentru a avea un interlocutor
geopolitic fiabil intr-o serie de chestiuni precum stabilitatea
Eurasiei si Asiei Centrale, armele nucleare, enérgia. Odati satisfa-
cute revendicirile privitoare la reunificarea Germaniei si eliberarea
Europei de Est, Statele Unite ale Americii sperau intr-o tranzitie
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pasnicd spre noi relatii cu URSS, aga cum fusesera ele schitate la
9 decembrie 1989, de citre secretarul de stat James Baker: un
nou sistem de securitate ,,de la Vladivostok la Vancouver”, bazat
pe NATO, pe Comunitatea Europeana si pe intarirea OSCE. In
1991, el a dezvoltat conceptul, propunand lirgirea ,,comunitatii
euroatlantice” prin integrarea Europei de Est si a URSS. lati ideea
care a dus la crearea Consiliului de cooperare al NATO, in decem-
brie 1991. Pe acest fond, la Washington exista convingerea ci Rusia
se va transforma rapid si destul de usor intr-o democratie cu eco-
nomie liberala de piata.

Toti credeau cd intrim in acea ,,noud ordine mondiala” pro-
clamati de presedintele George H. Bush in fata Congresului, la
11 septembrie 1990. Imediat dupa ocuparea irakiana a Kuweitului,
la inceput de august, si dupd declansarea primului rizboi din Golf,
presedintele american considera ci a sosit, in fine, mementul pen-
tru a infiprui viziunea lui Wilson si Roosevelt: o lume unificatd in
jurul valorilor democratice, unde conflictele sunt gestionate de
ONU si organismele internationale, sub binevoitoarea conducere
a Statelor Unirte. Odati cu incheierea Rizboiului Rece, functiona-
rea ONU nu va mai fi blocatd de antagonismul SUA-URSS.

Intr-o carte celebri, Starsitul istoriei si ultimul om, in care
dezvolta un articol din 1989, Francis Fukuyama a teoretizat aceastd
doctrind'. Alti comentatori, precum Samuel Huntington, erau
ceva mai putin optimisti, dar credeau ci stabilitatea era amenintara
mai mult dinspre zonele religioase si culturale ostile Occidentului,
decat din partea unei Rusii infrante si obligate sd adopte mode-
lul occidental®.

! Francis Fukuyama, La Fin de ['Histoire et le dernier homme, Paris,
Flammarion, 1992 [ed. rom.: Sfarsitul istoriei 5i ultimul om, traducere de
Mihaela Eftimiu, Bucuresti, Paideia, 1994 (n. red.)].

?Samuel Huntingron, The Clash of Civilizations and the Rematking of World
Order, New York, Simon & Schuster, 1996 (trad. fr. Le Choc des civilisations,
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Avea sd accepte Rusia stabilirea unei noi relatii cu
Occidentul?

Avea si se inscrie oare Rusia pe aceasta traiectorie? Chiar
daca, la finalul Rizboiului Rece, confruntarea ideologici libera-
lism-comunism a incetat, competitia geopolitica a continuat.
Desigur, in 1990-1991, Gorbaciov a acordat prioritate ingele-
gerii cu Occidentul, acceptand ca SUA si striveasci Irakul, vechi
client al Moscovel, si sd renunte astfel la o pozitie ruseasca de baza
in Orientul Mijlociu®. Dar Vestul a crezut prea repede cd Moscova
va accepta ,,noua ordine mondiald” proclamata de George Bush in
1991. Apireau piedici: inci din 1991, Evgheni Primakov, un
demnirar sovietic specializat in Orientul Mijlociu — care avea sa
devina ministru de Externe —, a incercat si-l ajute pe Saddam
Hussein contra coalitiei organizate sub egida ONU, cu evidentul
acord al cercurilor moscovite.

Dupi sfarsitul comunismului sovietic si al URSS, in 1991,
Federatia Rusa a dorit, oficial, sa construiasci un sistem democra-
tic liberal de tip occidental (alegeri libere, garantarea libertagilor,
proprietatea privatd, economia capitalistd). Acesta era programul
asumat de Boris Eltin si de reformatorii cu care cucerise puterea in
urma alegerilor prezidentiale rusesti din iunie 1991. Insi, pe teren,
mai erau multe de facut, mai ales pentru ¢ numeroase structuri i
o serie de oameni ai fostului regim isi pastrasera pozitiile.

Pe de alta parte, aceastd transformare, oricum dificila, se

petrecea mai greu decat in Europa de Est: o grava criza economica

Paris, Odile Jacob, 1997) [ed. rom.: Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale, traducere de Radu Carp, prefati de Iulia Motoc, Bucuresti, Editura
Antet, 1997 (n. red.)].

SM.E. Sarotte, Not One Inch. America, Russia and the Making of Post-Cold
Wiar, New Haven, Yale University Press, 2021.

*Evgueni Primakov, Missions & Bagdad. Histoire d'une négociation secréte,
Paris, Seuil, 1991.



(sciderea cu 50% a PIB, inflatia uriasi) se combina cu instabilita-
tea si coruptia, generdnd mari incertitudini asupra viitorului. Vom
reveni asupra crizei financiare din vara anului 1998, care, pentru
numerosi rusi, pirea si descalifice calea urmati din 1991. Inci de la
finele anilor 1990, multi considerau ca modelul occidental a esuat.
Acele incertitudini s-au tradus, fireste, pe planul politicii externe.

Analiza trebuie si tind cont de profunzimea schimbarilor
care au urmat prabusirii URSS: Moscova a suferit o tripla dezin-
tegrare. Cea a Uniunii Sovietice, cea a imperiului exterior din
Europa de Est si cea a miscarii comuniste internationale, cu toate
formele sale de manifestare din Europa Occidentald, Africa si
America Latini. Trebuie si ne gandim la traumatismul suferit de
rusi: ei asistau nu doar la sfarsicul URSS si al comunismului, ci si
la disparitia spatiului ocupat de vechiul Imperiu Rus... La toate
acestea se adiuga temerea ci occidentalii nu fac decit si le exploa-
teze dificultatile; vom vedea ci aceste spaime, la inceput excesive si
paranoice, vor deveni ceva mai intemeiate la mijlocul anilor 1990,
favorizand o explozie de nationalism.

S4 tinem seama de faptul cd dificultatile provocate de sfarsi-
tul URSS nu erau doar psihologice, ci cit se poate de reale. Uniunea
Sovietica fusese un stat aparte, insi cat de ct functional, gratie sta-
bilititii aduse de Brejnev incepand din 1964, chiar daci, in anii
1970, ea fusese cuprinsa de imobilism si se confrunta cu tot mai
grave probleme structurale’. Totul stitea in picioare gratie
Partidului si organelor sale, nu datoritd unei administratii mulc mai
putin autonome si puternice decit cele din tarile de traditie occi-
dentala. In plus, economia era planificata la scara intregii URSS,
asa incit componentele si subansamblurile din produsele finale
circulau necontenit de la un capar la altul al Uniunii. De la sfarsicul

anului 1991, procesul de dezmembrare a fost haotic si complex.

* Andrei Kozovoi, Brejnev. Lantibéros, Paris, Perrin, 2021,



Mai mult, 25 de milioane de rusi s-au trezit dintr-odati cetiteni ai
unor state non-ruse, ceea ce nu fusese o problema in vremea repu-
blicilor sovietice, dar incepea sa devina una. E drept ca, prin tratatul
de la Minsk (8 decembrie 1991), Rusia, Ucraina si Belarus au format
Comunitatea Statelor Independente (CSI), careia i s-au asociat ulte-
rior (prin tratatul de la Alma-Ara, din 21 decembrie) celelalte ex-re-
publici sovietice (mai putin tarile baltice), desi patru dintre ele
(printre care Ucraina si Georgia) aveau sa pardseascd mai apol
aceastd structurd. CST a rimas un simplu organism comercial, fira
personalitate internationald, si n-a jucat niciodata rolul atribuit ini-
gial, in materie economica si de apdrare, pentru a compensa oare-

cum disolugia URSS, oficial consumara la 26 decembrie®.

Pozitia Occidentului

in acel moment, occidentalii n-au ciutat si forgeze fosta
URSS. La 24 decembrie 1991, ei au recunoscut Rusia ca stat
,continuator” al URSS (si nu doar ca »succesor”), pastrandu-i
locul de membru permanent in Consiliul de Securitate al ONU,
precum si statutul de putere nucleard, parte a tratarului de
non-proliferare din 1968. Aceasta implica faptul c¢d Ucraina si
Kazahstan trebuiau sa restituie armele nucleare stationate pe teri-
toriul lor si, totodatd, ficea din Rusia unicul legatar nuclear al
Uniunii Sovietice. Era o chestiune cruciali, asa cum toata lumea
isi poate da seama astdzi!

Ucrainenii s-au lasat rugati, dar trebuie sa amintim cd avi-
oancle si rachetele balistice sau tactice erau partial construite la i,

iar demontarea si transportul unor arme nucleare nu pareau chiar

¢ Pentru o descriere elocventi a dificultitilor reale intdmpinate de
Moscova in acea perioadi, vezi Hugues Pernet, Journal du premier ambassadeur
de France & Kiev, 1990—1993, Paris, Flammarion, 2023.



la indeména. A devenit curdnd limpede ca Moscova nu era pregatiti
sa considere Ucraina drept un stat independent printre multe altele.
Dornici sd evite un dosar care ar fi putut antrena o noua proliferare
nucleard, americanii §i britanicii au intermediat intre presedintele
rus si cel ucrainean, devenind cosemnatarii ,Memorandumului de
la Budapesta”, din 3 decembrie 1994. In pofida a ceea ce se sustine
adesea, acesta nu garanta protejarea frontierelor ucrainene de un
eventual atac rusesc, fie si conventional, in schimbul cedirii
armelor nucleare catre Moscova, ci era o simpla declaratie de
nerecurgere la atacuri nucleare impotriva unui stat denuclearizat’.
(La putin timp dupi aceea, Parisul a lansat propria sa declaratie,
inca si mai putin constringitoare.)

In linii generale, imediar dupa incheierea Rizboiului Rece
si in anii urmatori, occidentalii n-au complicat in niciun fel situa-
tia Moscovei. Americanii doreau mai curdnd mentinerea teritoriu-
lui URSS, temandu-se de o anarhie postsovieticd; in mai 1991, cu
prilejul unei vizite la Kiev, presedintele George Bush i sfituise pe
ucraineni s rimina pe orbita URSS (aga cum avea s procedeze,
citeva zile mai tarziu, si Francois Mitterand). Secretarul de stat
american, James Baker, evoca un ,,parteneriat strategic global” cu
Moscova, respectiv o ,,zoni de securitate euroatlantici”.

Si notdm si faptul ci occidentalii au admis Rusia in FMI
incd din 1992 si ca, pAna in 1999, acest organism i-a imprumutat
40 de miliarde de dolari, fira mari conditionalitati legate de aceste
sume (spre deosebire de practica sa obisnuita in materie)®. Trebuie
spus, de asemenea, ca, dupd venirea la putere a lui Putin, in 1999,

Rusia nu a mai apelat la FMI.

7 Si aici, ibid.

* Emmanuelle Tremblay, ,Le FMI et la Russie: Quand les enjeux politiques
Pemportent sur la rationalité économique”, Sources ENAP, nr. 15 (4), sep-
tembrie-octombrie 2000. Jacques Sapir, ,Le FMI et la Russie: conditionnalicé
sous influences”, Critique internationale, vol. 6, 2000.



Incepand din 1994, tot din dorinta integrarii ei in lumea
occidentali, Rusia a fost invitati la reuniunile G7, iar in 1997 a
aderat formal la grupul devenit GS8.

Pe de altd parte, in 1990-1991, americanii promisesera
Moscovei cd NATO nu se va extinde spre Est”. Desigur, aceste pro-
misiuni nu fuseseri decat verbale, dar nici nu puteau fi altfel, din
motive juridice; in acel moment, Washingtonul avea alte preocu-
pari, fard sa ia in calcul largirea Aliantei. Mai precis, urgenta cra ca
armata sovietici si fie cAt mai rapid evacuata din Germania de Est,
in vreme ce Moscova invoca tot soiul de dificultiii logistice, pen-
tru a tergiversa operatiunea.

Totusi, la Washington, reflectia mergea ceva mai departe.
Desi, in februarie 1990, secretarul de stat James Baker ii promi-
sese lui Gorbaciov ¢ NATO nu avea si se extindd nici cu un
deget spre Est, presedintele Bush nu dorea si-si lege miinile la
spate. Pribusirea URSS in decembrie 1991 a grabit reflectiile pri-
vind integrarea in Alianta atlantica a fostei Europe satelizate, ceea
ce a devenit o politici fitisd si prioritard odatd cu presedintele
Clinton, mai ales dupa victoria republicanilor la alegerile midterm
din 1994. Incepind de atunci s-a pus in miscare procesul de extin-
dere a NATO, care reprezinta, dupd cum vom vedea, una dintre
cauzele esentiale ale crizei actuale’®.

Cu toate acestea, Rusia a mostenit cea mai mare parte (60%-—
90%, in functie de domenii) din mijloacele vechii URSS. Chiar si
asa, €ea nu mai era cu adevarat o mare putere; de pildé, sistemul

militar era in plina criz, iar soldatii si ofiterii repatriati din fosta

9 Cf. ambasadorii american si britanic la Moscova in acea perioadi: Jack
Matlock, Autopsy on an Empire: The American Ambassador’s Account of the
Collapse of the Sovier Union, New York, Random House, 1995, si Rodoric
Braithwaite, Across the Moscow River. The World Turned Upside Down, New
Haven, Yale University Press, 2002.

" M.E. Sarotte, Not One Inch...., op. cit.
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RDG si din Europa de Est au fost multa vreme nevoiti sa traiasca
in corturi. Si totusi, in iulie 1991, presedingii Bush si Gorbaciov
s-au inteles la Washington asupra reducerii cu doua treimi a respec-
tivelor arsenale nucleare (tratatul START 1). La 3 ianuarie 1993,
acel summit americano-rus a fost urmat de vizita presedintelui
SUA la Moscova. Acolo, el a semnat impreuna cu presedintele Eltin
tratatul START 11, prin care se confirma reducerea armamentului
strategic. Se prelungeau astfel acordurile nucleare americano-sovie-
tice, initiate prin SALT I (1972) si care instituiau, grditor, paritatea
celor doud superputeri nucleare si deci egalitatea de statut intre
Moscova si Washington, deopotrivi cu echilibrul lor strategic',

Principalele directii ale politicii externe ruse
la inceputul anilor 1990: Nova et vetera. ..

In 1991-1992, se puteau distinge la Moscova doud mari
directii de politicd externi: o apropiere puternici de Occident,
pentru a beneficia de sprijinul §i investitiile sale, adica pentru a-l
utiliza (aceasta era pozitia reformatorilor adepti ai economiei libe-
rale); sau incercarea de a reconstitui un spatiu care si aminteasca
intrucitva de vechea URSS (era pozitia complexului militaro-
industrial, a administratiei, a serviciilor secrete si a militarilor).

In anii urmitori, aceste doui directii s-au apropiat, pentru
a realiza de fapt compromisul prin care ambele ii furnizau Rusiei
un beneficiu maximal. Inclusiv prin rigidizarea treptarta si instru-
mentalizarea crescinda a directiei ,occidentale”, fira ca aceasta sa
dispara. Pe de alta parte, se intelegea faptul ca o reconstructie inte-
grald a spatiului fostei URSS devenea tot mai putin posibila sau

probabila. Insa rezultatul a constat, de bine, de riau, in restaurarea

1 Jean Baechler si Georges-Henri Soutou (coord.), Le Retour du
nucléaire militaire, Paris, Hermann, 2019.



unei politici externe ruse, dincolo de dificultatile prin care trecea
rara. Aceasta s-a concentrat asupra Europei si Asiei, urmirind
obiective mai noi si mai modeste decat in perioada sovietica.

Bunioari, structurile si organele decizionale opace ale
politicii externe le continuau factual pe cele din era sovietica. Pre-
sedintia, cu uriasa ci ,administragie prezidentiald”, mostenea atot-
puternica administratie a ,departamentelor Comitetului Central”
de dinainte de 1991, iar ,,ministerele de fortd” (Aparare si Interne)
si serviciile secrete constituiau centrul sistemului decizional din
politica externa.

Cu toate acestea, guvernul si premierul Viktor Cernomirdin
(in funcgie intre 1992 si 1999, cu o scurta intrerupere) reprezentau
un pol de putere mult mai important decir in era sovietica, de-a
lungul cireia functia de secretar general al PCUS si de pregedinre
al Consiliului de Ministri erau exercitate de aceeasi persoana,
chiar daca tot Partidul avea ultimul cuvant. Inainte de 1989,
Cernomirdin fusese ministrul Energiei; dupd privatizare, el a deve-
nit presedintele Gazprom, un adevirat star in stat, datd fiind
importanta speciald a industriei gazului in ansamblul economiei
ruse, mai ales la nivelul exporturilor.

De fapt, guvernul constituia un nou centru de putere in
Rusia, cu atdt mai mult cu cit era purtatorul de cuvant al sefilor
marilor intreprinderi privatizate, incluzand sistemele tehnice,
industria de apirare si cca acrospatiala, care jalonau incd in ansam-
blul fostei URSS, dincolo de frontierele Rusiei. Acest grup era
totuna cu mediul oligarhilor care si-au construit puterea prin pri-
vatiziri, riscumparand ieftin cotele-parti din actiunile distribuite
cetdtenilor.

Guvernul, impreuna cu acest grup de oligarhi, juca un rol
esential in politica internd, dar si in politica externd. Dincolo de
dividendele obtinute din petrol si gaz, la mijloc erau si negocie-
rile cu FMI, de o importanta cruciala. Daca toate acestea priveau



